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El mecanismo de participacion ciudadana llamado presupuesto participativo, puesto en
marcha desde 1989 en la ciudad de Porto Alegre (Brasil), esta basado en tres grandes
principios y en un conjunto de instituciones, que varian segun e tamafio y las
caracteristicas del municipio, las cuaes funcionan como mecanismos o canales de
participacion popular. Los tres principios son:
Todos los ciudadanos tienen derecho a participar
La participacion esta dirigida por una combinacion de reglas de
democracia directa y de democracia representativa y se redliza a través
de instituciones de funcionamiento regular cuyo régimen interno esta
determinado por |os participantes.
Los recursos son distribuidos segin un método objetivo basado en una

combinacion de criterios generales 'y de criterios técnicos.

Los principios bésicos de este modelo, adaptado a las caracteristicas de cada uno de los
municipios, ha comenzado a ser aplicado en dversas ciudades espafiolas, 10 que ha
provocado un sinfin de articulos y noticias sefialando |0s aspectos positivos pero sobre
todo indicando los aspectos negativos del modelo. En este trabgjo, de una manera muy
esguematica, se plantearan algunas posibilidades y condicionamientos de este nuevo

enfoque.

Posibilidades

El Presupuesto Participativo presenta muchas posibilidades en muy diversos ambitos:
A) Poaliticas
La utilizacion prolongada del presupuesto participativo crea un contexto
favorable para estimular un nuevo comportamiento politico, o que supone la

lenta formacién de un “ethos” politico diferente.



Revista Temas para el Debate. N° 113. Abril 2004

Se crea un nuevo «espacio publico», en donde se encuentran los ciudadanosy €l
poder gjecutivo, que se convierte en el auténtico centro de decisién Este es un
espacio publico totalmente nuevo gque permite la emergencia de una ciudadania
Mas consciente, mas criticay més exigente, distinta de la ciudadania tradicional,
caracterizada por las demandas individuales y las acciones aisladas e
improductivas.

Produce entre la poblacion, sobre todo entre los grupos de renta més bga, un
aprendizaje democratico, comenzando a acostumbrarse a negociaciones intensas,
a tratar personamente con las autoridades municipales y a plantear cuestiones
complgas relacionadas con € presupuesto y sus mecanismos. Como resultado,
se empieza a formar una colectividad ciudadana. Este aprendizaje politico no se
aplica solamente los ciudadanos sino también a las organizaciones comunitarias
y a las autoridades publicas Todos ellos deben aprender que € foco principal
debe ser la ciudad en su conjunto y que las demandas deben gjustarse a un
conjunto de prioridades.

Aumenta €l nivel de préactica politica. Ello se reflgja en € aumento creciente de
apoyo popular a partido que sustenta a gobierno de la ciudad.

El debate democratico ya no supone la idea de modelos competitivos de
democracia.

La adopcion de esta nueva herramienta de participacion ciudadana permite
recuperar uno de los valores fundamentales de la préactica democrética: la
legitimidad social de las decisiones

Provoca un impacto no sdlo sobre las politicas publicas sino también sobre la
dindmica politica del municipio.

Aumenta los niveles de transparencia. La ciudadania conoce de esta forma
perfectamente la disponibilidad que existe de los recursos y ello crea la
sensacion, compartida por muchas personas, de la existencia de una relacion
correcta entre los impuestos y los beneficios conseguidos por la ciudadania.
Permitiendo establecer una mayor confianza entre los diferentes actores y crear
un clima de cooperacion y mutuo respeto entre el gobierno local y la sociedad.
Crea un instrumento de control social. El seguimiento de las actividades del
poder publico, generamente hechas sin transparencia, haciéndolas publicas por

medio de la presion socia y los medios legales, € logro de decisiones en favor
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de las necesidades de la mayoria y la fiscalizacion de la utilizacion de los
recursos, son elementos del proceso de "accountability" que empieza a

cumplirse.

B) Legales
La nueva Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién
del gobierno local que entrd en vigor € 1 de enero de este afio, obliga en su
articulo 128 a los ayuntamientos de un determinado tamafio a “crear distritos
como divisiones teritorides propias, dotadas de O6rganos de gestion
desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacion ciudadana en la
gestion de los asuntos municipales y su mejora....” Correspondiéndole a Pleno
de la Corporacion, la creacion de los distritos y su regulacion, asi como
determinar...”el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la
corporacion que deberan gestionarse por |os distritos, en su conjunto.”. Con esta
ley se ha creado un marco legal para la participacionterritorial de los ciudadanos

en el presupuesto, inexistente hasta ahora en la legislacion espafiola.

C) Administrativas
Permite (tedricamente) la optimizacion del uso de |os recursos escasos.
Existe una mayor concordancia entre los servicios publicos que quieren los
ciudadanos y los que facilita € ayuntamiento.
Crece € nimero de “0jos externos’ que inspeccionan las acciones del gobierno
municipal.
Los servicios de los funcionarios son méas valorados por los ciudadanos, como
resultado de una relacion mas estrecha entre los grupos sociales y los
funcionarios publicos.
Los técnicos tienen mayor autonomia e independencia para emitir opiniones
especializadas sobre materias técnicas. Curiosamente el funcionamiento del
presupuesto participativo hace que los uncionarios se sientan més aislados y
protegidos de las presiones no solo de los paliticos sino también de los intereses

privados, a estar més expuestos ante la sociedad. La razén es simple: existen
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reglas claras y publicamente controladas que deben ser seguidas en €l proceso de
formulacién presupuestario.

Al ser un proceso autorregulado tiene gran capacidad de variacion y
adaptabilidad a diversos ambientes. La autorregulacion da a los actores que
participan amplia capacidad de redisefiar su formato, lo que dificilmente ocurre

con otros formatos institucional es.

Condicionamientos

Existen una serie de condiciones que pueden facilitar o dificultar la aplicacion del

presupuesto participativo en un contexto especifico. Algunas de estas son:

Lavoluntad politicay la determinacién de liderazgo del gobierno municipal, con
el apoyo inequivoco de las fuerzas politicas que han recibido € mandato de las
urnas. Es necesaria una voluntad politica resuelta e indiscutible de compartir el
proceso de toma de decisiones del gobierno municipal. Al no ser € presupuesto
participativo vinculante para € Poder Ejecutivo, € gobernante solo puede
comprometerse y dar explicaciones de su comportamiento ante los ciudadanos
participantes del proceso, 1o que estd muy lgjos de realizar una transferencia de
competencias de decision. Los gobiernos locales tienen que estar dispuestos,
como minimo, a modificar las relaciones politicas existentes e incluir a los
ciudadanos en € proceso de toma de decisiones. Sin elo, & proceso
participativo no es méas que un gran ritual de consulta

Cuantos mayores apoyos tenga el alcalde dentro de su equipo de gobierno y de
los empleados publicos mayores son las posibilidades.

La experiencia requiere una “base minima’ de tradicién de la organizacion
social de la ciudad. En caso contrario su desarrollo sera lento y dificil de
consolidar, abriendo un campo mayor de conflictos. Si no hay una minima
estructura asociativa, no tiene los mismos efectos democratizantes en la cultura
politica.

Es necesaria una autonomia de las organizaciones comunitarias. Los espacios
participativos son més efectivos s son ocupados con calidad e independencia

por la sociedad civil. Esto es en muchos casos dificil por la escasa propensién de
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la poblacion aintegrarse enprocesos participativos, en el marco de una sociedad
gque espera todo del Estado y con poca credibilidad en las convocatorias
participativas promovidas por e mismo.

Otro requisito que facilita e desarrollo del presupuesto participativo es la
division territorial de la ciudad, la cud no debe seguir criterios tradicionales,
sino basarse en la cohesién y la identidad social, comunitaria 'y de organizacién
existentes. Este es un pre-requisito que aumentara enormemente la capacidad de
adhesién de la poblacion a la propuestadel presupuesto participativo.

Otro elemento necesario es la eficiencia administrativa del gobierno local,
ofreciendo informacion precisa y rigurosa cuando se le solicite, asi como
valoraciones técnicas y econémicas del plan de obras publicas decidido por los
barrios. Debe ser desarrollada una metodologia eficiente de dialogo con la
poblacién local.

Es también necesario un “minimo” potencial de inversiones; d interés de la
poblacion en e proceso aumenta cuando se consigue un mayor nivel de
recursos para inversiones.

El sistema presupuestario debe estar organizado para que sea de facil acceso y
entendimiento para la mayoria de los ciudadanos. Debe existir un importante
esfuerzo de difusién a los ciudadanos de los mecanismos y posibilidades de
participacion en este ambito. Una mayor transparencia informativa, es un tema
especialmente importante cuando, como ocurre en el proceso presupuestario
existen importantes dificultades técnicas. El acceso del ciudadano a la
informacién debe poder realizarse sin ninguna restriccion y la informacion debe
ser ampliay clara. Ademas debe estar disponible con la suficiente anticipacion
para la consulta de los participantes del proceso.

S e sstema no muestra resultados claros en un plazo medio de tiempo para los
participantes provoca un efecto negativo y desmoralizante para los ciudadanos y
los técnicos.

Dado que la participacion no es generalizada puede provocar una concentracion
de poder en determinadas asociaciones, colectividades, distritos...

También se puede ver como un nuevo clientelismo politico, con promesas para

ganar votos
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En lineas generales es preciso sefialar que el procedimiento de presupuesto participativo
debe ser lo suficientemente flexible para permitir la autorregulacion por los
participantes del mismo, adaptandolo a sus peculiaridades. Si bien hay posibilidades de
utilizar la metodologia aplicada en un municipio donde € presupuesto participativo ha
tenido éxito, es preferible que la metodologia se adapte a cada ambito o nivel particular
yaque el modelo nunca encuentra las mismas condiciones para ser aplicado.

También es necesario esperar unos afnos para valorar sus resultados. Cuanto més tiempo
funcione el presupuesto participativo, mayores probabilidades hay de presentar
resultados importantes; ya que los primeros afios son en genera dificiles y poco
fructiferos

L a ausencia de asociaciones comunitarias autbnomas, el favoritismo hacia determinados
colectivos 0 asociaciones, la falta de contenido real del presupuesto a negociar y la
utilizacion del sistema como recurso politico partidista hardn fracasar este nuevo
mecanismo de participacion ciudadana.

Por e contrario, la voluntad politica de los gobernantes, la tradicion asociativa
ciudadana, la transparencia en la informacion y e contenido real de inversiones
incluidas en € proceso, s bien no son una garantia de éxito del sistema de participacion

presupuestaria son requisitos indispensables para el mismo.



