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Carmen Pineda Nebot y Valdemir Pires

Valdemir Pires (www.pires.pro.br) y Carmen Pineda Nebot (carmenpineda@inicia.es)

son investigadores del GPCGP — Grupo de Investigacion “Control Social del Gasto Puablico”
(www.fclar.unesp.br/gpegp), UNESP/FCL — Araraquara SP, Brasil (www.fclar.unesp.br.)

Formacion y preparacion
de los actores del
Presupuesto Participativo’

INTRODUCCION

Presupuesto participativo es el nombre con el que ha sido identificada una metodologia de gestion
de los recursos publicos que incluye la participacion, consultiva o deliberativa, de ciudadanos
comunes, que no poseen mandato ejecutivo o legislativo para decidir en los modelos tradicionales
de democracia representativa (Pires, 1999/2001). La experiencia surgio en Brasil y se extendio por
distintas regiones del pais (Pires, 1999/2001, Ribeiro e Grazia, 2003). En poco tiempo se desarro-
lio en varias ciudades y paises de todos los continentes (Shah, 2007).

En Espana, desde el ano 2001° (Pineda, 2004) crece el numero de gobiernos locales que adoptan
el presupuesto participativo, cada cual con sus especificidades. Hasta la fecha son los siguientes:
Cordoba, Albacete, Las Cabezas de San Juan, Puente Genil, Callus, San Sebastian, Getafe, Alge-
te, Jerez de la Frontera, Sevilla, Petrer, Puerto Real, Santa Cristina d'Aro, Logrono, Zaragoza,
Madrid, San Juan de Alicante, Figaro-Montmany, Tarrasa, Léganes, Torreperogil, Viladecavalls,
Segovia, Mélaga, Castellon, Humilladero, Pizarra, Tudela y Xirivella.

Aungue muchos observadores y analistas ven en el presupuesto participativo una «escuela de ciu-
dadania», para recuperar (o tener potencial para recuperar) la voluntad politica de participacion, tan
importante para una democracia sustantiva y para una ciudadania activa, no se constata, en las

' La formacion y preparacion de los actoresgentes del Presupuesto Participativo es una de las lineas de inves-
tigacion del GPCGP - Grupo de Investigacion «Control Social del Gasto Publico», del Departamento de Admi-
nistracion Publica de la Facultdade de Cieéncias ve Letras de la UNESP -Universidade Estadual Paulista «Julio
de Mesquita Filho», situada en el Estado de Sao Paulo, Brasil. E|l GPCGP esta organizado en ramas y nucleos.
El nicleo de Madrid, qgue inicia la rama de Espana del grupo es el lider de las investigaciones sobre este tema,
estando bajo la coordinacién de la investigadora Carmen Pineda Nebot, una de las autoras de este articulo. Val-
demir Pires, el otro autor, es el lider del GPCGP, actuando desde la ciudad de Araraquara, Brasil,

“ Las primeras ciudades espanolas que pusieroon en marcha experiencias de presupuesto participativo fueron
Cérdoba (Andalucia) y Rubi (Catalufia), aunque en esta dltima finalizo la experiencia por el cambio de gobierno
en las elecciones municipales de 2003.
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colaboraciones

‘ ‘ Un aspecto que hay que tener en
cuenta de las experiencias
espaiiolas es que tanto los
responsables técnicos como las
personas que las ponen en marcha
son personal de la areas 0
departamentos de participacion
ciudadana, cuya formacion no tiene
relacion con temas econdmicos 0

presupuestarios , ,

experiencias espanolas en concreto, que el proceso incluya algun tipo de formacién. Mas bien al
contrario, la participacion se da sin la suficiente formacién y preparacion de los actores”.

Teniendo en cuenta que estos temas son fundamentales para la sostenibilidad de las experiencias,
comprenderlos y encontrar mecanismos e instrumentos para reforzarlos son tareas muy importan-
tes para el futuro de esta innovadora metodologia de gestion de los recursos publicos.

En este articulo intentaremos ofrecer nuestra contribucion al andlisis de los desafios en la formacion
y preparacion de los actores del presupuesto participativo. En primer lugar, se realiza un pequeno
analisis de como es tratado el aspecto formativo en algunas experiencias espanolas escogidas,
para que se tenga una nocion practica de los problemas incluidos. Posteriormente se examinara el
tema en términos prospectivos.

1. FORMACION Y PREPARACION
DE LOS ACTORES EN ALGUNAS
EXPERIENCIAS ESPANOLAS

La formacion y preparacion de los actores no ha sido un tema prioritario en la mayoria de las expe-
riencias de presupuesto participativo puestas en marcha en Espana. La mayoria de los municipios
lo Unico que ha organizado son seminarios y charlas formativas e informativas sobre el proceso de
Presupuesto Participativo para los miembros del movimiento asociativo, el personal municipal impli-
cado en el proceso Y, en algunos casos, para la ciudadania en general. Es por tanto una formacion
puramente procedimental.

' Esta observacion es también valida para las experiencias brasilenas y, probablemente, para muchas otras que
ocurren en diferentes paises.
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